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April 4, 2014 
 
 
Mr. Bill Cowern 
Traffic Operations Engineer 
Transportation Division 
City of Boulder 
 
 
Re:  Traffic Study Report for Pennsylvania Avenue Closure – 6th Street to 7th Street 
 
 
Dear Bill, 
 
At  your  request  I  have  completed  a  transportation  evaluation  for  the  proposed  permanent  closure  of 
Pennsylvania Avenue between 6th Street and 7th Street on the west edge of Boulder.  This block of Pennsylvania 
Avenue was  effectively  closed  to  through  traffic when  a  portion  of  the  roadway washed  away  during  last 
September’s  flooding.    It  is my understanding that the proposal  is  for this one block segment of Pennsylvania 
Avenue  to remain closed  to automobile  traffic where  it was washed out, and  that a pedestrian bridge will be 
installed to maintain connectivity for pedestrians and bicyclists.   
 
This transportation evaluation is intended to address applicable “extraordinary circumstances” criteria as listed 
in the City’s street closure policy statement dated June 29, 1984 (copy attached). 
 
In making this evaluation I have: 
 

 conducted a site visit and toured the roadway grid in this part of Boulder; 

 observed  traffic  patterns  in  the  area  during  the  afternoon  student  pick‐up  period  at  the  adjacent 
Flatirons Elementary School; 

 determined the number of homes directly impacted by the road closure; 

 estimated the amount of traffic that is being diverted onto adjacent roadways; 

 and  commented  on  the  potential  of  the  surrounding  roadway  grid  to  accommodate  the  redirected 
traffic. 

 
On this basis I offer the following observations and findings: 
 
Existing and Historic Roadway Conditions: 

1. This portion of west Boulder is served by a grid of streets as illustrated on Figure 1. 
2. Figure 2 provides a closer view of the roadways in the immediate area. 
3. Pennsylvania Avenue is discontinuous in this part of Boulder.  It does not extend west of 6th Street, and 

does not extend east of 7th Street, where  it  is blocked by the Flatirons Elementary School site and the 
Pioneer Gateway Cemetery.  Pennsylvania Avenue does not continue again until east of 9th Street.   
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4. The one block  long  segment of Pennsylvania Avenue  (between 6th Street and 7th Street)  that  is being 
considered for permanent closure primarily serves as a local access roadway for adjacent residences.  It 
is unlikely that this block served any significant “through traffic” as part of Boulder’s grid of streets.   

5. The surrounding grid of streets is still intact, with 6th Street and 7th Street providing north south access, 
and College Avenue, Pleasant Street, and University Avenue providing east‐west access. 

6. This block of Pennsylvania Avenue  is narrow (20 feet of asphalt +/‐ with no curb and gutter) and a bit 
crooked from end to end (see attached photographs).   

7. There is a temporary pedestrian pathway through the road closure area.  
8. Currently Pennsylvania Avenue  is used by parents of school children  for parking during  the afternoon 

pick‐up period, with parent vehicles parked on both sides of the road closure.   
9. Dean Place provides a “dog leg” connection to 7th Street on the north side of Pennsylvania Avenue (see 

Figure 2).  This connection is narrow and feels more like an alley than a through street.  
10. Both Dean Place and Pennsylvania Avenue are  low speed narrow roadways whose primary purpose  is 

residential access. 
 
Traffic Access and Diversion Caused by the Closure: 

11. Dean  Place  and  Pennsylvania Avenue  provide  access  to  approximately  20  residential  properties.   Of 
these, approximately 15 dwellings may have their access route affected by the road closure.   These 15 
dwellings likely generate less than 150 one‐way automobile access trips per day. 

12. With  the Pennsylvania Avenue  closure  in place,  it  is estimated  that  the  following daily  traffic volume 
changes are occurring (relative to historic traffic levels): 

 6th Street north of Pennsylvania:  + 75 vehicle trips per day 

 6th Street south of Pennsylvania:  + 75 vehicle trips per day 

 7th Street, College to Pennsylvania:  ‐ 75 vehicle trips per day 

 7th Street, Pleasant to Pennsylvania:  ‐ 75 vehicle trips per day 

 College Avenue, 6th to 7th:    + 75 vehicle trips per day 

 Pleasant Street, 6th to 7th:    + 30 vehicle trips per day 

 University Avenue, 6th to 7th:    + 45 vehicle trips per day 
13. The  traffic  diversions  listed  above  are  relatively  low  and  are  being  easily  accommodated  by  the 

surrounding  roadway grid.    It  is unlikely  that  this  level of  traffic diversion  is very noticeable  (5  to 10 
vehicles per hour during the highest hour of the day) to residents along those roadways. 

 
Conclusion: 

 This narrow discontinuous one‐block segment of Pennsylvania Avenue, a  local access roadway, 
does not play a large role in the overall connectivity of the grid of streets in this part of Boulder. 

 Local access traffic that  is diverted as a result of this closure  is being easily accommodated by 
the surrounding grid of streets. 

 This block of Pennsylvania Avenue will  still provide bicycle and pedestrian  connectivity  in  the 
area, and will still provide on‐street parking for parents who are picking up their children from 
Flatirons Elementary School. 

 I am not aware of any prior or current traffic issues related to noise, safety, or accident history 
that  would  be  adversely  affected  by  the  proposed  closure  of  this  one  block  to  through 
automobile traffic. 

 In  this  context  I  believe  that  the  proposed  closure meets  the  “extraordinary  circumstances” 
traffic related criteria of the City’s street closure policy.  
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I hope this information is helpful.  Please let me know if you have any questions. 
 
Sincerely,  
FOX TUTTLE TRANSPORTATION GROUP, LLC 

 
 
William C. Fox, P.E. 
Principal 
 
Attachments:  Area Photographs and Figures 
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Area Photographs: 
   

Eastbound on Pennsylvania 

Westbound on Pennsylvania 

Northbound on Dean Place 
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Eastbound on College at 6th 

Southbound on 6th 

Westbound on Pleasant 
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